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ARCHIVA DENUNCIA(S) ID 1519-1; 1519-2; 1519-3; 43-
2015; Y 380-2015; Y LA PETICION DEL ORGANISMO
SECTORIAL ID 592-2015, EN CONTRA DE CARLOS
SANTIAGO TAPIA AZOCAR

RESOLUCION EXENTA N° 2191
SANTIAGO, 31 DE JULIO DE 2026
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de Ia
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante,
“Ley N° 19.880”); en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 1.083, de
10 de abril de 2026, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacidn Interna
de la Superintendencia del Medio Ambiente y deja sin efecto Resoluciones Exentas que indica; en la
Resolucién Exenta N° 1.371, de 18 de mayo de 2026, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
gue establece orden de subrogancia para los cargos que indica y deja sin efecto la Resolucién Exenta
que se sefiala; y en la Resolucién N° 36, de 19 de diciembre de 2024, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES DE LA(S) DENUNCIA(S) Y
EL ESTABLECIMIENTO DENUNCIADO

1. La Superintendencia del Medio Ambiente
ha recepcionado la(s) siguiente(s) denuncia(s), en contra del establecimiento “PLANTEL PORCINO
TAMAR 2” (en adelante, “el establecimiento denunciado”), cuya titularidad corresponde a CARLOS
SANTIAGO TAPIA AZOCAR (en adelante, “el denunciado”), ubicado en Parcela N° 10 Sector Turbina
de Chada, Paine, Regidon Metropolitana:

N° ID Fecha Materias denunciadas

1 1519-1 06-02-2014 Mal manejo de residuos por parte de plantel de cerdos,
especialmente residuos liquidos, por constituir un peligro

inminente a la contaminacion de napas subterraneas.
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N° ID

Fecha

Materias denunciadas

2 1519-2

19-02-2014

Plantel de cerdos cuenta con construcciones no regularizadas,
sin permiso de edificacién, por lo que el Municipio declaré la
inhabilidad de la obra destinada a la actividad productiva, uso,
produccidn y tratamiento de plantel. Esta inhabilidad conlleva a
que las construcciones no podran ser utilizadas hasta que
obtengan su recepcion definitiva. Para obtener el permiso de
edificacién, deberan ser subsanadas todas las observaciones
hechas a la solicitud, requisito previo para la obtencién de la
recepcién definitiva.

3 1519-3

28-02-2014

Irregularidades en la disposicién de purines: no se observa
caneria de conduccién, el paiio adyacente al canal donde se
disponen los purines se encuentra sin cultivos, con restos de
cosecha, tierra seca y sin vestigios de riego reciente, sin
embargo, paralelo al canal se construyé una zanja longitudinal
gue contiene un liquido color negruzco atribuible a purines. El
sistema de tratamiento de purines no se encuentra operando y
se rebasa liquido fuera de éste, y se canalizan a pafio de riego,
debido a que, segin en palabras del fiscalizado, tiene
prohibicién de funcionar, como parte de la clausura que efectud
personal del municipio en los edificios del plantel.

4 | 43-2015

15-01-2015

Eventuales incumplimientos relacionados con el afloramiento
de vectores, emisidn de olores y descarga de Riles.

5 380-
2015

23-03-2015

Emisidn de olores y proliferacion de vectores.

6 592-
2015

15-04-2015

Eventual elusién por cambios de consideracion.

2. El establecimiento denunciado consiste

en la operacion de un plantel porcino, construido en forma previa a la entrada en vigencia del

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental ("SEIA"), destinado a la recria y engorda de animales,

y de un sistema de tratamiento de purines, cuya fraccidn liquida es dispuesta mediante riego

tecnificado y/o por tendido. Adicionalmente, el proceso genera residuos sélidos que son separados

y destinados como insumo para alimentacién animal o fertilizante.
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Il GESTIONES REALIZADAS POR LA SMA
RESPECTO DEL ESTABLECIMIENTO
DENUNCIADO

3. Con fecha 28 de mayo de 2014, a raiz de
otras denuncias presentadas en contra del mismo establecimiento, la SMA llevé a cabo una
inspeccion ambiental en el plantel porcino denunciado. Adicionalmente, esta Superintendencia
contaba con antecedentes de fiscalizaciones previas, derivadas por el Servicio Agricola y Ganadero
(“SAG”) de la Regién Metropolitana, y de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (“SISS”), de
fechas 22 de marzo y 3 de abril de 2013. Los resultados de todas las inspecciones fueron
incorporados en los expedientes de fiscalizaciéon DFZ-2013-741-XIII-SRCA-IA y DFZ-2014-355-XIlII-
SRCA-IA.

4, En este sentido, el SAG inform& sobre las
condiciones de funcionamiento de la empresa, los cambios en la propiedad del terreno, y remitid
antecedentes sobre los Planes de Aplicacién de Purines, y verificd que el plantel realizaba el manejo
de purines y disposicién en suelo. Por su parte, la SISS observd la existencia de un sistema de
tratamiento consistente en un filtro parabdlico y un filtro rotatorio, luego de lo cual la fraccion
liguida era descargada en suelo desnudo. Ademas, se detecté una obra de tipo acequia, que
conducia purines mezclados con agua hacia canales de regadio que dirigian los efluentes hacia el
exterior del predio.

5. Por su parte, durante la inspeccion llevada
a cabo por la SMA, se constaté la existencia y operacidn de un sistema de tratamiento de residuos
industriales liquidos no evaluado ambientalmente, incluyendo las siguientes unidades: pozos de
homogenizacién con ecualizacidn; separador de sélidos; y disposicidn final mediante riesgo en una
superficie de 13,5 hectdreas. Dichas obras no formaban parte del proyecto original, pues se constaté
que se trataba de una modificacion ejecutada en forma posterior a la entrada en vigencia del SEIA,
por lo que se determind que estas debieron haber sido evaluadas ambientalmente en forma previa
a su ejecucion, debido a que estas por si mismas constituian un proyecto o actividad listada en el
articulo 10 de la Ley N° 19.300, en especifico, en el literal o) del mismo articulo, y en el literal 0.7.2
del articulo 3 del Reglamento SEIA.

6. De este modo, con fecha 21 de diciembre
de 2016, mediante la Res. Ex. N° 1/Rol F-047-2016, esta Superintendencia formuld un cargo en
contra del denunciado, debido a la modificacidn del proyecto sin contar con resolucion de
calificacion ambiental que lo autorizara.

7. Con fecha 9 de marzo de 2017, el
denunciado presentd un programa de cumplimiento. No obstante, con fecha 24 de mayo de 2017,
mediante la Res. Ex. N° 7/F-047-2016, el programa presentado fue rechazado por la SMA, al
considerar que no se daba cumplimiento a los criterios de aprobacién del mismo.
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8. Mas adelante, con fecha 13 de marzo de
2018, mediante el Of. Ord. N° 180341, la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental,
confirmé que las modificaciones introducidas al plantel constituian cambios de consideracion, que
debieron haber sido evaluados ambientalmente en forma previa a su ejecucion.

9. Finalmente, con fecha 18 de enero de
2019, mediante la Res. Ex. N° 72, esta Superintendencia resolvid el procedimiento administrativo
sancionatorio rol F-047-2016, seguido en contra de CARLOS SANTIAGO TAPIA AZOCAR, imponiendo
una sancion pecuniaria y, al mismo tiempo, se requirio el ingreso del proyecto al SEIA. 2

. RELACION ENTRE LOS HECHOS
DENUNCIADOS Y LOS HECHOS
IMPUTADOS

10. Los antecedentes analizados dan cuenta

que, los multiples hechos denunciados en contra de PLANTEL PORCINO TAMAR 2, describen un
escenario de afectacién ambiental persistente, por emanacién de olores molestos, proliferacién de
vectores, riego con purines sin tratamiento en suelo desnudo, y acumulacion de residuos sélidos,
entre otros, lo cual tendria efectos asociados, como afectaciones a la salud de las personas
(sintomas como ndauseas y dolores de cabeza), ademas del peligro de contaminacién de aguas
subterraneas.

11. En este sentido, en contexto del
procedimiento sancionatorio rol F-047-2016, la SMA formulé un Unico cargo por la ejecucién de una
modificacién del proyecto original al margen del SEIA, sustentado en la instalacidn de una planta de
tratamiento de Riles, y disposicidn de un sistema de disposicidon de efluentes en 13,5 hectareas.

12. Al respecto, es posible sostener que los
hechos denunciados se relacionan con los efectos ambientales generados por la infraccién imputada
y sancionada por este Servicio, por cuanto se determind en la resolucién sancionatoria que la
emision de olores molestos provenia de la fraccion liquida del purin tratada en la planta y dispuesta
mediante riego (considerando 211), lo anterior debido a la falta de medidas de mitigacién para
ejecutar dicha disposicién, medidas que, con probabilidad, habrian sido exigidas en una Resolucién
de Calificacion Ambiental (considerando 168). A mayor abundamiento, los efectos asociados a la
emision de olores molestos fueron considerados en la resolucién sancionatoria para la
determinacidn de la importancia del dafio o peligro ocasionado por la infraccidn, considerando el

! Dicho procedimiento se encuentra publicado para su consulta en el Sistema de Informacidn de Fiscalizacién
Ambiental, en el siguiente enlace digital: https://snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/1479

2 posteriormente, luego de la interposiciéon de un recurso de reclamacion ante el I. Segundo Tribunal
Ambiental de Santiago, dicha resolucién sancionatoria fue anulada. No obstante, mediante sentencia rol
34697-2021, la Excma. Corte Suprema acogio el recurso de casacién interpuesto por la SMA, declarando que
la resolucion sancionatoria era legal. Dado lo anterior, con fecha 18 de agosto de 2022, mediante la Res. Ex.
N° 1390, la SMA reiteré el requerimiento de ingreso al SEIA, y ordend la presentacidén de un cronograma de
cumplimiento.
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numero de personas cuya salud pudo haberse afectado debido a la generacién del dafio o peligro,
correspondiente a la poblacion cercana, donde habitan la mayoria de los denunciantes
(considerandos 215 y siguientes), con lo cual se pudo determinar la gravedad de la elusion y la
determinacidn del monto final de la multa.

13. En consecuencia, es posible sefialar que la
SMA ejercid sus potestades respecto de los hechos denunciados pues, al sancionar la elusidn, se
efectud un reproche por el hecho de operar una fuente de impactos ambientales sin las medidas
gue el sistema preventivo del SEIA exigiria. Adema3s, ejercié una potestad correctiva como es el
requerimiento de ingreso al SEIA, obligando al titular a evaluar técnicamente los impactos
denunciados y, por consiguiente, a proponer medidas de mitigacién dentro de dicha evaluacién.

V. CONCLUSIONES

14. Por lo tanto, los hechos objeto de las
denuncias ingresada los afios 2014 y 2015, fueron abordados respectivamente mediante actividades
de fiscalizacidn y su respectivo procedimiento sancionatorio, incoado en su oportunidad. Asimismo,
las infracciones imputadas fueron debidamente gestionadas mediante la imposicién de una sancién
pecuniaria, y el ejercicio de la potestad correctiva asociada al requerimiento de ingreso al SEIA de
las modificaciones del proyecto.

15. En consecuencia, se estima que los hechos
denunciados se encuentran debidamente gestionados por este Servicio, por lo que no se justifica la
realizacion de nuevas gestiones para efectos de abordarlos. De esta forma, procede resolver el
archivo de la(s) denuncia(s) ID 1519-1; 1519-2; 1519-3; 43-2015; y 380-2015; y la Peticion del
Organismo Sectorial ID 592-2015.

16. Respecto de la falta de mérito para iniciar
un procedimiento sancionatorio, cabe tener presente que la SMA debe velar por la eficiente e
idénea administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién publica,
considerando los principios de eficiencia, eficacia y economia procedimental.

17. En este sentido, la Contraloria General de
la Republica ha sefialado que la norma establecida en el inciso final del articulo 47 de la LOSMA,
otorga a esta Superintendencia un margen de apreciacién para definir si desarrolla o no
determinadas actividades fiscalizadoras, como asimismo para discernir si da o no inicio a un
procedimiento sancionatorio, decisidon que, en todo caso, es exigible que tenga una motivacién y
fundamento racional.?

RESUELVO:

3 Dictdmenes CGR N° 6.190/2014, 4.547/2015, 13.758/2019 y 18.848/2019.
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1. ARCHIVAR LA(S) DENUNCIA(S) ID 1519-1;
1519-2; 1519-3; 43-2015; 380-2015; Y 592-2015, en virtud de lo establecido en el articulo 47, inciso
cuarto, de la LOSMA.

Lo anterior, sin perjuicio que, con base en nuevos
antecedentes, esta institucion pueda iniciar una nueva investigacion.

. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA
DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo 11l de la LOSMA,
en contra la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro
del plazo de quince dias habiles, contado desde la notificacion de la resolucién, asi como los recursos
establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

1. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece la Ley N° 19.880, a quienes presentaron denuncias.

ARCHIVESE, ANOTESE Y NOTIFIQUESE.

Firmado por:

Danisa Fabiola Estay Vega
Jefa (s) Division de Sanciény
Cumplimiento

Fecha: 31-07-2026 16:23 CLT
Superintendencia del Medio
Ambiente

DANISA ESTAY VEGA
JEFATURA (S) - DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

AMB

Notificacion:

- Denunciante(s) ID 1519-1; 1519-2; 1519-3; 43-2015; y 380-2015.
- Seremi del Medio Ambiente Regidn Metropolitana.

C.C.:

- Oficina de Denuncias y Experiencia Usuaria SMA.

- Oficina Regional Metropolitana SMA.
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